ATIL HUKUK BUROSU

Acik hava reklamciliginda son yillarda en c¢ok basvurulan yontemlerden biri, bina sagir
cephelerinin reklam amaglh giydirilmesidir. Ozellikle yogun kent dokusunda, yiiksek katli yapilarda
ve ana ulasim akslarina bakan yapilarda sagir cephe giydirme; klasik totem ve billboard
uygulamalarina alternatif, yiiksek gorunuarlikla bir reklam alani yaratmaktadir.

Bununla birlikte, sagir cephe giydirmeleri yalnizca pazarlama ve tasarim konusu degildir. imar
hukuku, belediye mevzuati, kat malkiyeti, ilan ve reklam vergisi, tuketici hukuku ve idari
yaptirimlar bakimindan ¢ok katmanli bir hukuki altyapiya sahiptir. Uygulamada Kkarsilastigimiz
bircok uyusmazlik, projelendirme asamasinda bu hukuki cercevenin yeterince dikkate
alinmamasindan kaynaklanmaktadir.

Atil Hukuk Birosu olarak bu yazida, 6zellikle reklam sektdriinde faaliyet gosteren gercek ve tizel
Kisiler bakimindan, sagir cephe giydirme uygulamalarini mevzuat ve yargi kararlari 1siginda ana
hatlariyla ele aliyor; sahadaki pratik risklere ve yonetilme bigimlerine odaklaniyoruz.

A. TANIMI

Sagir bina cepheleri, teknik anlamda penceresiz veya sinirli acikhiga sahip, mimari batinligi
kesintiye ugratmayan dis yizeyler olarak tanimlanir ve belediye ilan-reklam mevzuatinda ¢cogu
zaman “reklam alani olarak kullanilmaya elverisli yuzeyler” kapsaminda degderlendirilir. Bu
nitelikleri nedeniyle sagir cephelere yapilan branda, mesh, vinil vb. kaplamalar; yalnizca fiziksel
bir kaplama islemi degil, “bina giydirme reklami” olarak adlandirilan ve &¢zel izin prosedirlerine
tabi bir reklam faaliyetidir.

Bina cephe giydirme uygulamalari, klasik tabela veya pano uygulamalarindan farkli olarak
cephenin tamami veya biyik bir bolumunun tek parca gorselle kaplanmasi, tasiyici sisteme etkisi
ve cevre siluetine midahalesi nedeniyle; imar mevzuati, belediye yonetmelikleri, kat mulkiyeti
hiktumleri ve ilan-reklam vergisi yonlerinden cok katmanli bir hukuki statiiye sahiptir. Bu sebeple,
sagir cepheye yapilacak her tirli reklam uygulamasi, mimari tasarim ile hukuki altyapinin birlikte
degerlendirildigi bagimsiz bir proje niteligi tasir.

B. ILGILI MEVZUATLAR
1. Belediye ve imar Mevzuati
Sagir cephe giydirmeleri, 6ncelikle belediye ilan ve reklam yetkisi ¢ercevesinde degerlendirilir:

e 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biylksehir Belediyesi Kanunu, belediyelere sehir
estetigi, goruntd Kirliligi, ilan ve reklam duzenleme yetkisi tanir.

o 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, belediye ve micavir alan sinirlari iginde
yaptlan her tirlt ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir.

e 3194 sayili imar Kanunu, yapilarin dis cephelerinde, tasiyici sisteme etki eden veya yapi
goérinimini 6nemli 6lclde degistiren uygulamalarin ¢ogu icin ruhsat/izin prosedurlerini
glindeme getirir.
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ATIL HUKUK BUROSU

Belediyeler bu genel cerceveyi doldurmak (izere ayrintih “ilan, Reklam ve Tanitim
Yonetmelikleri” yayinlamaktadir. Bu yonetmeliklerde tipik olarak:

Bina giydirme uygulamalari ayri bir baslik altinda sayilir,

Sagir cephelere ne buyiklukte, ne sureyle ve hangi teknik sartlarla reklam yapilabilecegi,
Tarihi eserler, dini yapilar veya tescilli binalara her turli giydirme yasagi,

Yol guvenligi, trafik goris acisi, kavsaklara mesafe gibi kriterler ayrintili sekilde diizenlenir.

Izmir Buyilksehir Belediyesi’nin hem eski ilan reklam yénetmeliginde hem de daha giincel
dizenlemelerinde “bina giydirme uygulamalari” kavrami agikca kullanilmis, sagir duvar ve cephe
giydirmeleri kent estetigi ve ilan-reklam komisyonu denetimine baglanmistir.

2. Kat Mulkiyeti ve Komsuluk Hukuku Boyutu

Sagir cephe, ¢ogu durumda ortak yer niteliginde dis cephe oldugundan, Kat Mulkiyeti Kanunu
devreye girmektedir:

e Dis cephede yapilacak esasl degisiklikler, Yargitay uygulamasinda genel olarak kat malikleri
kurulunun oybirligi veya nitelikli cogunluk kararini gerektirir.

e Yonetim planinda “bina estetigini bozacak reklam panosu konulamaz” gibi hikumler varsa,
bu hikimlere aykiri giydirme uygulamalari kat maliklerinin miidahale/men davasina konu
olabilmektedir.

Sagir cephe giydirmeleri, dis cephenin bitiniinde gorsel degisiklik yarattigindan, Kat Miulkiyeti
Kanunu geregi kat malikleri kurulunda esasli degisiklik kategorisinde degerlendirilir. Bu nedenle
uygulamaya baslanmadan Once, bina yonetim planinda aksine bir hikim yoksa, kat malikleri
kurulunun oybirligi veya en azindan tim kat maliklerinin rizasini ortaya koyan bir karar almasi
gerekir. Kararin gecerli olabilmesi icin toplanti cagrisinin usule uygun yapilmasi, giindemde
giydirme uygulamasinin agikca belirtilmesi ve alinan kararin karar defterine islenerek imzalanmasi
gerekir.

3. Vergi Boyutu: ilan ve Reklam Vergisi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, belediye sinirlari iginde yapilan her tirli ilan ve
reklam; ilan ve reklam vergisine tabidir. Danistay da ilan ve reklam vergisine iliskin birgok
kararinda bu kapsami genis yorumlamaktadir.

Dolayisiyla bina sagir cephesine yapilan giydirme;

e ilgili belediyeye 6nceden beyan edilmesi gereken bir ilan/reklamdir,

e Olc, stire ve konuma gore belirlenen tarifeye gore yillik vergi dogurur,

e Beyan disI veya eksik beyan halinde, geriye donik tarhiyat ve vergi cezasi ile karsilasma
ihtimali ylksektir.
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Uygulamada 6nemli bir diger husus; giydirme reklaminin siresinin dolmasina ragmen reklmain
cepheden kaldiriimamasi halinde verginin kullanima fiilen devam edildigi kabul edilerek tahakkuk
ettirilmesidir. Ayni sekilde giydirme Qzerinde yapilan o6lct degisiklikleri, yenilemeler veya
malzeme farkliliklari da belediyeye yeniden beyani gerektirmektedir. Beyan yapilmaksizin
strdurdlen kullanim, hem gegmis donemler igin ek vergi tarhiyatina hem de idari para cezalarina
yol acabilmektedir. Bu nedenle sagir cephe giydirmelerinde izin siresi, 6l¢i ve kullanim
degisiklikleri duzenli olarak takip edilmeli ve belediye nezdindeki bildirimler zamaninda
yaptimalidir.

4. Tuketici Hukuku ve Reklam Kurulu Denetimi

Bina giydirme uygulamalari, niteligi gereQi ticari reklam sayildigindan, icerik yoniinden 6502
sayill Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Ticari Reklam ve Haksiz Ticari Uygulamalar
Yonetmeligi kapsaminda degerlendirilir. Bu cercevede, sagir cepheye yerlestirilen reklamlarin
tlketiciyi acikca yaniltan, Olclisuz veya ispatlanamayan iddialar iceren ya da rakip firmayi hedef
alan haksiz rekabet niteligindeki ifadeler barindirmasi hukuken yasaktir. Bu tur icerikler, Reklam
Kurulu tarafindan yayinin durdurulmasi, dizeltme yukumliluga getirilmesi ve idari para cezasi
uygulanmasi gibi yaptirnmlara konu olabilir. Ayrica Reklam Kurulu kararlari, belediyelerce
uygulanacak izin sureclerini ve saha denetimlerini de dogrudan etkilediginden, giydirme
tasarimlarinda igerik kontroli yapilmasi hem hukuki uyum hem de operasyonel risklerin
azaltilmasi agisindan biyik 6nem tasir.

C. SAGIR CEPHE GIYDIRME REKLAMI ICiIN iZIN VE ONAY SURECI

Uygulamada sagir cephelerde reklam sergileme faaliyetlerine yonelik izin ve degerlendirme sireci,
genel olarak asagidaki asamalar (izerinden ylrGttlmektedir:

1.0n inceleme ve Projelendirme Asamasi

Reklamin uygulanacagi yapinin imar durumu, koruma alaninda bulunup bulunmadigi, cephe
olclleri, tastyici sistem 6zellikleri ve cevre-trafik iliskisi degerlendirilir. Bu asamada, kullanilacak
malzeme (branda, mesh, vinil vb.) ve giydirme alaninin kapsami teknik olarak belirlenir; mimari
uyum ve kent estetigi kriterleri dikkate alinarak taslak proje hazirlanir.

2. Malik Onay1 ve Yonetim Plani Uyumunun Saglanmasi

Reklam uygulamasinin yapilacagi bina apartman veya site ise, Kat Mulkiyeti Kanunu geregince dis
cephede yapilacak esash degisiklik niteligindeki bu islem icin kat malikleri kurulundan usuliine
uygun karar alinmasi gerekir. Yonetim planinda 6zel hikimler varsa bunlara uyum zorunludur.
Malik(ler) ile reklam firmasi arasinda cephenin kullanimina iliskin yazili muvafakat ve sézlesme
diizenlenmesi bu asamanin énemli adimidir.

3. Belediye Basvurusu ve Teknik Belgelerin Sunulmasi
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Belediyelerin ilan-reklam yonetmelikleri dogrultusunda hazirlanan proje, gorseller ve teknik
cizimler ilgili birime sunulur. Bagvuru dosyasinda tipik olarak:

Proje paftalari ve olctlendirilmis gorseller,

Malik muvafakatleri ve reklam alani kiralama s6zlesmesi

Teknik 6zellik ve malzeme bilgileri,

Gerek gorullrse statik raporlar,

ilan ve reklam vergisine iliskin beyan ve 6deme belgeleri yer alir.

Eksiksiz basvuru, surecin saglikh ilerlemesi bakimindan kritik dneme sahiptir.
4. idari ve Teknik Degerlendirme (Komisyon incelemesi)

Bircok belediyede ilan—reklam, kent estetigi veya benzeri komisyonlar; projeyi mimari butunlik,
trafik glvenligi, yonetmelik hiukumlerine uygunluk ve cevresel etki kriterleri bakimindan
de@erlendirir. Komisyon gerekli gordugunde duizeltme, revizyon veya kismi degisiklik talep
edebilir. Bu asama, reklamin ne sekilde uygulanabilecegini belirleyen temel asamadir.

5. izin, Harg ve Vergi Yikumlultklerinin Tamamlanmasi

Komisyon onay! sonrasi ilan ve reklam vergisi tahakkuk ettirilir. Har¢c ve bedeller belediye
tarifesine gore odenir. Odeme belgelerinin ibrazi (izerine belediye reklam uygulamasina iliskin
nihai izin veya uygunluk yazisini diizenler. Bu izin, giydirmenin hangi siireyle, hangi 6lgllerde ve
hangi kosullarda kullanilabilecegini icerir.

6. Sahada Uygulama ve Projeye Uygunluk Denetimi

Reklam uygulamasi, belediyeden onaylanan proje ve gorsellere birebir uygun sekilde
gerceklestirilmelidir. Olgii, malzeme, konum veya tasarim farkliliklari yeni bir izin sireci
gerektirebilir ve izinsiz reklam kabul edilerek idari yaptirimlara yol acabilir. Bu nedenle uygulama
sirasinda hem teknik ekip hem de proje sorumlusu tarafindan uygunluk kontrolii yapiimalidir.

7. Siire Takibi, Yenileme ve Sokim islemleri

Giydirme reklamlari cogunlukla siireli izinlere tabidir. izin siiresinin sona ermesi halinde ya izin
yenilenmeli ya da giydirme sokulmelidir. S6kim yapilmadigi héllerde reklamin fiilen devam ettigi
kabul edilerek hem ilan-reklam vergisi tahakkuku hem de idari yaptirimlar s6z konusu olabilir. Bu
nedenle sire takip sistemi olusturulmasi énemlidir.

E. HUKUKI SONUCLARI
1. idari Mevzuat ve Belediye Uygulamalari Agisindan Ortaya Cikan Sonuclar

Sagir cephelerde gerceklestirilen reklam sergileme faaliyetleri, hem belediye ilan—reklam
yonetmeliklerine hem de imar mevzuatina bagli olarak siki bir idari denetime tabidir. Bu nedenle
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mevzuata aykiri uygulamalar; enclimen kararlari, para cezalari, sokiim islemleri ve geriye donuk
vergi tarhiyatlari gibi ciddi sonuglar dogurabilmektedir. Ozellikle izinsiz uygulama, 6l¢ii ve konum
degisikligi veya stre asimi gibi durumlar, idarenin dogrudan mudahalesine neden olan baslica
ihtilaf konularidir.

Uygulamada belediyeler, izinsiz veya onayli projeye aykiri bicimde gerceklestirilen giydirme
reklamlari hakkinda kaldirma emri, idari para cezasi ve masrafin ilgiliden tahsili yoninde enciimen
kararlari almaktadir. Bununla birlikte Danistay’in yerlesik igtihatlari, belediyelerin yaptirim
yetkisini kullanirken kendi yonetmeliklerine, yetki sinirlarina ve usul kurallarina uygun hareket
etmeleri gerektigini acikca ortaya koymaktadir. Usul yoninden eksik, dayanaksiz veya 0Olcisiz
sekilde tesis edilen idari islemler, yargi yolunda iptale konu olabilmektedir.

Yarg! kararlarinda ayrica, reklamin yalnizca belediye iznine tabi olmadigi; kat malikleri iliskileri,
bina estetigi ve ortak alanin kullanim amaci gibi 6zel hukuk boyutlarinin da dikkate alindigi
gortilmektedir. Bu kapsamda, giydirme reklamlarin kat maliklerinin haklarini ihlal ettigi, ortak
alanin amacina aykiri kullanildigi veya bina gérinimini 6zensiz bicimde degistirdigi iddiasiyla
acilan davalarda mahkemeler, kimi zaman reklamin tamamen kaldirilmasina, kimi zaman ise sinirh
bir alanda uygulanmasina karar verebilmektedir.

TUum bu cercevede sagdir cephe giydirme uygulamalari, yalnizca belediye izin siirecinin degil; ayni
zamanda idari denetim, 6zel hukuk iliskileri ve yargisal ictihatlarin birlikte degerlendirildigi cok
boyutlu bir hukuki alan niteligi tasimaktadir. Bu nedenle, proje o6ncesinde hukuki fizibilite
yapilmasi ve sire¢ boyunca hukuki rehberlik alinmasi, ileride dogabilecek idari ve yargisal
risklerin en aza indirilmesi agisindan 6nem arz eder.

2.Kat Mulkiyeti ve Komsuluk Hukuku Acisindan Ortaya Cikan Sonuclar

Sagir cepheye yapilan giydirme reklamlari, yalnizca idari izin surecleri bakimindan degil, ayni
zamanda Kat Mulkiyeti Kanunu, yonetim plani hikimleri ve komsuluk hukuku ilkeleri agisindan
da 6nemli sonugclar doguran bir midahaledir. Zira bina dis cephesi, cogu durumda ortak yer niteligi
tasidigindan, bu alanda yapilacak esasli midahalelerin kat malikleri arasindaki hukuki iliskiyi
dogrudan etkiledigi kabul edilir.

Bu kapsamda, dis cephede gerceklestirilen sagir cephe giydirme uygulamalari “esasli degisiklik”
niteliginde degerlendirildiginden, Kat Mulkiyeti Kanunu uyarinca kat malikleri kurulunun oybirligi
veya yonetim planinda éngorilen nitelikli cogunluk karariyla onaylanmasi gerekmektedir. Kararin
gecerliligi icin toplanti ¢cagrisinin usule uygun yapilmasi, giindemde reklam uygulamasinin agikca
belirtilmesi ve alinan kararin karar defterine islenerek imza altina alinmasi zorunludur. Yonetim
planinda dis cepheye tabela, reklam veya tanitim konulmasina iliskin 6zel bir duzenleme
bulunuyorsa, bu hikim o6ncelikle uygulanir; hukim yoksa Yargitay’in yerlesik yaklasimi
dogrultusunda oybirligi aranir.

Sagir cephe giydirme islemi ayni zamanda komsuluk hukuku boyutuyla da sonu¢ dogurur. Reklam
uygulamasinin binanin mimari butlnliginid bozmasi, estetik dengeyi zedelemesi, 1sik, goriintd
veya yansima yoluyla komsu bagimsiz bolumlerde rahatsizlik yaratmasi halinde, ilgili malik veya
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kiracilar mudahalenin men’i, eski hale getirme (reklamin tamamen kaldirilmasi) veya tazminat
talepli dava acabilmektedir. Mahkemeler bu tir uyusmazliklarda, reklamin binanin mimari
tasarimiyla uyumunu, maliklerin ortak menfaat dengesini, yonetim plani hikimlerini ve cevresel
etkileri birlikte degerlendirerek karar vermektedir.

Nitekim vyargi kararlarinda, dis cepheye yapilan yogun ve bitin yizeyi kaplayan reklam
giydirmeleri; ortak yerin amaci disinda kullanimi, bina estetiginin bozulmasi veya komsu maliklere
rahatsizlik verilmesi gerekceleriyle kaldirmaya konu edilmistir. Bununla birlikte, mimari batinlugu
bozmayan ve estetik dengeyi zedelemeyen sinirhi reklam uygulamalarinda mahkemeler, tamamen
kaldirma yerine uygun alan gosterilmesi veya Olcek kicultme gibi daha oOlculi ¢ozumler de
benimseyebilmektedir.

Bu nedenle sagir cephe reklam uygulamalarinda yalnizca belediye izinlerinin alinmasi yeterli
degildir; kat malikleri iliskileri, yonetim plani hikimleri, estetik uyum ve komsuluk hakki
unsurlari da proje asamasindan itibaren degerlendirilmelidir. Aksi halde, izinli bir reklam dahi 6zel
hukuk bakimindan kaldirma, men ve tazminat talepleriyle karsi karsiya kalabilir.

F. UYGULAMADA DiKKAT EDILMESI GEREKEN HUSUSLAR

Sagir cephe giydirme isinde uzmanlasmis reklam firmalarinin hukuki risklerini azaltmak icin
asagidaki basliklar kritik 6nem tasir:

1.Sehir Bazli Mevzuat Haritasi Cikarma

Her belediyenin ilan ve reklam uygulamalarina iliskin yonetmeligi farkhilik gosterdiginden,
faaliyette bulunulan her il/ilgede ilgili ilan—reklam yonetmelikleri, imar plani hiikiimleri ve koruma
alani varsa koruma kurulu kararlari ayri ayri degerlendirilmelidir.

2. Kurumsal “Mevzuat Matrisi” Olusturulmasi

Tim mevzuatin, teknik gerekliliklerin ve yerel diizenlemelerin sistematik sekilde takip edilebilmesi
adina, sirket blnyesinde veya profesyonel hukuki danismanlik kaynaklari nezdinde kapsamli bir
“mevzuat matrisi” hazirlanmali; projeler bu matris Uzerinden kontrol edilmelidir.

3.Kat Malikleriyle Yazili S6zlesme

Reklam alani kiralama sdzlesmesinin yaninda, dis cephenin ortak alan niteliginde olmasi sebebiyle,
proje oncesinde kat malikleri karari, yonetim plani hikimleri ve esash degisiklik acisindan gerekli
rizalar eksiksiz sekilde alinmalidir.

4. Belediye Basvuru Dosyalarinin Eksiksiz Hazirlanmasi

Proje paftalari, ol¢lilendirilmis gorseller, malzeme 6zellikleri, malik muvafakatleri, statik
degerlendirmeler (gerekiyorsa) ve vergi beyanlarina iliskin belgeler eksiksiz hazirlanmali ve
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belediyeye sunulmalidir.

5. Komisyon incelemelerine Uygunluk Saglanmasi

Belediyelerdeki ilan—reklam, kent estetigi veya teknik komisyonlar tarafindan talep edilebilecek
revizyon ve dizenlemelerin zamaninda yerine getirilmesi, siirecin kesintisiz ilerlemesi acisindan
onemlidir.

6. Uygulamanin Onayli Proje ile Birebir Ayni Olmasi

Sahada yapilacak uygulamanin onaylanmis proje ile tamamen uyumlu olmasi gerekir. Olg,
malzeme, konum veya tasarim farkliliklari yeni bir izin sirecini gerektirebilir ve aykirilik halinde
idari yaptirim dogurabilir.

7.Sureli Izinlerin Dizenli Takibi

Sdreli verilen izinlerde giydirme suresi dolmadan uzatma basvurusu yapilmali; siire dolmussa
giydirme sokilmeli; aksi halde vergi tahakkuku ve idari para cezalari glindeme gelebilir.

8. icerik Denetiminin Zorunlu Olmasi

Reklam icerigi, 6502 sayili Kanun ve Reklam Kurulu kararlari cercevesinde yanilticilik, haksiz
rekabet, 6l¢listiz iddia ve ispatlanamaz beyan agisindan mutlaka kontrol edilmelidir.

9. Koruma Alanlarinda Ozel Prosediirlere Uyum

Tarihi eser, sit alani veya koruma bdlgesinde bulunan binalarda Sagir cephe uygulamalari icin
Koruma Boélge Kurulu onayi gerekebileceginden slire¢ bu dogrultuda genisletilmelidir.

10. Ozel Hukuk Uyusmazlik Riskinin Basta Degerlendirilmesi

Kat Muilkiyeti ve komsuluk hukuku acisindan dogabilecek kaldirma, midahalenin men’i, tazminat
gibi ihtimaller proje baslamadan 6ngoérilmeli ve buna uygun hukuki degerlendirme yapilmalidir.

G. SONUC
Sagir bina cephelerinin giydirme reklam amaciyla kullaniimasi, dogru yonetildiginde;

e Reklam veren i¢in ylksek gorinarlik,

e Bina malik(leri) icin ek gelir,

o Belediyeler icin duzenli ilan ve reklam vergisi kaynagi yaratirken; mevzuata aykiri veya eksik
planlanmis uygulamalar, yiksek maliyetli s6kiim islemleri, idari para cezalari ve uzun siiren
yargi surecleri ile sonuclanabilmektedir.
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ATIL HUKUK BUROSU

Atil Hukuk Birosu olarak; reklam ve medya sektérinde faaliyet gosteren mivekkillerimize, sagir
cephe giydirme projelerinde:

e imar, belediye ve vergi mevzuati,

e Kat mulkiyeti ve komsuluk hukuku,
Tiketici hukuku ve Reklam Kurulu uygulamasi boyutlarini birlikte degerlendirerek, proje
oncesi planlama, sézlesme hazirhgi, izin siireci yonetimi ve uyusmazlik ¢6zimi asamalarinda
hukuki destek sagliyoruz.

Somut projelerinizde, bina, lokasyon ve belediye 6zelinde detayl hukuki degerlendirme yapilmasi,
ileride dogabilecek risklerin azaltilmasi acisindan 6nemlidir. Her somut olayda, profesyonel hukuki
goris alinmasini tavsiye ederiz.

Avukat Yigit ATIL

UYARI:Bu ¢alisma Atil Hukuk Blrosu’na ait olup, tamaminin veya herhangi bir bolumuinin atif yapilmaksizin
paylasiimasi, yeniden yayimlanmasi, ticari amagla kullanilmasi, cogaltilmasi veya farkli bir kisi/kurum adina
sunulmasi kesinlikle yasaktir.

igerik, yalnizca kaynak gosterilerek ve degistirilmeden paylagilabilir. Aksi yondeki her tiirlii kullanim, eser sahibinin
haklarini ihlal eder ve hukuki yaptirimlara konu olabilir.

Bu metin, bilgilendirme amaciyla hazirlanmis olup somut olaylara uygulanabilir nitelikte hukuki gérus teskil etmez.
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